W Offentliche Bekanntmachung der Stadt Kleve

Bereitstellungstag: 17.03.2020

Allgemeinverfugung der Stadt Kleve vom 17.03.2020 zum Betretungsverbot von
Gemeinschaftseinrichtungen (Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen
usw.) aufgrund SARS-CoV-2 zur Bekampfung von ubertragbaren Krankheiten nach
dem Gesetz zur Verhiitung und Bekampfung von Infektionskrankheiten beim
Menschen (Infektionsschutzgesetz)

Gemall §§ 16 Abs. 1 Satz 1, 28 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes zur Verhitung und
Bekampfung von Infektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — IfSG)
wird zur Verhutung der Weiterverbreitung von SARS-CoV-2 Virus-Infektionen folgende
Allgemeinverfligung angeordnet:

1. Samtliche Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflegestellen, Heilpadagogischen
Kindertageseinrichtungen  und  ,Kinderbetreuungen in  besonderen  Fallen”
(Bruckenprojekte) haben in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich Kindern im Alter bis
zur Einschulung sowie Schulerinnen und Schulern sowie deren Erziehungsberechtigten
bzw. Betreuungspersonen ab dem 16.03.2020 zunachst bis einschlieBlich zum
19.04.2020 den Zutritt zu Betreuungsangeboten zu untersagen.

2. Auszunehmen von dem Verbot sind Kinder im Alter bis zur Einschulung sowie
Schulerinnen und Schiler, deren Erziehungsberechtigte bzw. Betreuungspersonen eine
unentbehrliche SchlUsselperson ist. Diese Betreuung soll erfolgen, sofern eine private
Betreuung insbesondere durch Familienangehdrige oder die Ermdoglichung flexibler
Arbeitszeiten und Arbeitsgestaltung (bspw. Homeoffice) nicht gewahrleistet werden
kann.

Schlusselpersonen sind Angehoérige von Berufsgruppen, deren Tatigkeit der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung sowie der medizinischen und
pflegerischen Versorgung der Bevolkerung und der Aufrechterhaltung zentraler
Funktionen des oOffentlichen Lebens dient. Dazu zahlen insbesondere: Alle
Einrichtungen, die der Aufrechterhaltung der Gesundheitsversorgung und der Pflege
sowie der Behindertenhilfe, Kinder- und Jugendhilfe, der offentlichen Infrastrukturen
(Telekommunikationsdienste, Energie,  Wasser, OPNYV, Entsorgung)  der
Lebensmittelversorgung und der Handlungsfahigkeit zentraler Stellen von Staat, Justiz
und Verwaltung dienen.

3. Die Unentbehrlichkeit ist der betreffenden Einrichtung gegenuber durch eine schriftliche
Bestatigung des jeweiligen Arbeitgebers bzw. Dienstvorgesetzten nachzuweisen.

4. FUr den Fall, dass Sie der unter Ziffer 1 dieser Verfugung getroffenen Anordnung nicht
oder nicht im vollem Umfang nachkommen sollten, weise ich darauf hin, dass ich die
Schlielung und Versiegelung der Gemeinschaftseinrichtungen im Wege des
unmittelbaren Zwangs durchfiihren werde.

5. Gemal} § 28 Abs. 3 in Verbindung mit § 16 Abs. 8 IfSG, hat eine Anfechtungsklage
gegen die vorgenannten Malinahmen keine aufschiebende Wirkung. Dies bedeutet,
dass Sie die Anordnungen unter den Ziffern 1 - 3 auch dann befolgen oder dulden
mussen, wenn Sie gegen diese Allgemeinverfugung klagen.



6. Die Anordnungen dieser Allgemeinverfligung treten am Tag nach der o6ffentlichen
Bekanntmachung in Kraft.

7. Auf die Strafbarkeit einer Zuwiderhandlung gegen diese Anordnungen wird hingewiesen
(§ 75 Abs. 1 Nr. 1, Abs. 3 IfSG).

Begriindung:

Aufgrund des Erlasses des Ministeriums fur Arbeit, Gesundheit und Soziales NRW vom
13.3.2020 (,Aufsichtliche Weisung zum Betretungsverbot von Gemeinschaftseinrichtungen®
im Sinne des § 33 Nummer 1 und 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG) ab Montag, 16.03.2020,
zur Verhinderung der weiteren Ausbreitung von SARS-CoV-2“) ist die Stadt Kleve als
zustandige Ortliche Ordnungsbehorde nach §§ 28 IfSG i.V.m. § 3 der Verordnung zur
Regelung von Zustandigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz (ZVO-IfSG) angewiesen,
diese Allgemeinverfugung mit den darin enthaltenen Anordnungen zu erlassen.

Meine ortliche Zustandigkeit als Ordnungsbehdrde ergibt sich aus § 4 Abs. 1 Gesetzes Uber
Aufbau und Befugnisse der Ordnungsbehorden - Ordnungsbehordengesetz (OBG).

Aufgrund der Erlasslage ist das EntschlieRungsermessen insofern reduziert, als weitere
Malnahmen erforderlich sind, um die Ausbreitung des Virus einzudammen und
Infektionsketten zu unterbrechen.

Das neuartige Coronavirus SARS-Cov-2 hat sich in kurzer Zeit weltweit verbreitet. Auch in
Deutschland und insbesondere in Nordrhein-Westfalen gibt es inzwischen zahlreiche
Infektionen.

Vor dem Hintergrund drastisch steigender Infektionszahlen in den vergangenen Tagen und
der weiterhin dynamischen Entwicklung der SARS-CoV-2 Infektionen ist es erforderlich,
weitere kontaktreduzierende MalRnahmen zur Beeinflussung — insbesondere Verzégerung —
der Ausbreitungsdynamik zu ergreifen und Infektionsketten zu unterbrechen.

Durch den vorherrschenden Ubertragungsweg von SARS-CoV-2 (Trépfchen) z.B. durch
Husten, Niesen oder teils mild erkrankte oder auch asymptomatisch infizierte Personen
kann es leicht zu Ubertragungen von Mensch zu Mensch kommen.

Zu den erforderlichen kontaktreduzierenden Malnahmen gehoért daher auch eine
Beschrankung der Ausbreitung in besonderen relevanten Einrichtungen wie
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege, wo Kinder auf engem Raum in
Kontakt miteinander treten.

Zu1.:

In Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege kommt es zu zahlreichen Kontakten
zwischen den Kindern und dem Betreuungspersonal. Nach den bisherigen Erkenntnissen
erkranken Kinder zwar nicht schwer an COVID-19. Sie kdnnen jedoch ebenso wie
Erwachsene, ohne Symptome zu zeigen, Ubertrager des SARS-CoV-2 sein. Kinder sind
zugleich besonders schutzbediirftig. Dabei ist die Ubertragungsgefahr bei Kindern
besonders hoch, da kindliches Verhalten regelmalig einen spontanen engen korperlichen
Kontakt der Kinder untereinander mit sich bringt. Das Einhalten disziplinierter Hygieneketten
ist zudem abhangig vom Alter und der Mdglichkeit zur Ubernahme von (Eigen-)
Verantwortung und bedarf daher bei Kindern noch einer entwicklungsangemessenen
Unterstutzung durch Erwachsene.



Diese Unterstlitzung kann in Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege mit einer
Vielzahl an betreuten Kindern seitens der Betreuungspersonen nicht immer ununterbrochen
sichergestellt werden. Damit steigt die Gefahr, dass sich Infektionen innerhalb der
Einrichtung verbreiten und diese nach Hause in die Familien getragen werden. Aus diesen
Grinden ist nach Abwagung aller Umstande eine allgemeingtltige Anordnung erforderlich,
um die Verbreitung der Infektion zu verhindern.

Zu 2.

Die offentliche Sicherheit und Ordnung sowie die medizinische und pflegerische
Versorgung der Bevolkerung muss unter Berucksichtigung der Erforderlichkeit der
Zutrittsbeschrankung  zu  Kindertageseinrichtungen und der  Kindertagespflege
aufrechterhalten werden. Dazu sind Mallnahmen zu ergreifen, die geeignet sind, die
Arbeitsfahigkeit der genannten Personengruppen nicht aufgrund des Betreuungsbedarfs
ihrer Kinder zu beeintrachtigen. Zu den ublichen Betreuungszeiten ist daher eine
Beaufsichtigung und Betreuung in der jeweiligen Einrichtung fur Kinder von unentbehrlichen
Schlusselpersonen sicherzustellen. Der Nachweis der Unentbehrlichkeit ist erforderlich, um
die Zahl der zu betreuenden Kinder so gering wie moglich zu halten, damit einer weiteren
Verbreitung von SARS-CoV-2 entgegengewirkt werden kann. Andernfalls ware die
Mallnahme des  Betretungsverbots von  Kindertageseinrichtungen und  der
Kindertagespflege nicht effektiv, wenn sich die Kinder in unveranderter Anzahl dort zu
Betreuungszwecken aufhalten wirden.

Zu 3.:
Die schriftliche Bestatigung des Arbeitgebers dient dem Nachweis des Betreuungsbedarfs.

Zu 4.

Gem. § 63 Abs. 2 Verwaltungsvollstreckungsgesetz flir das Land Nordrhein-Westfalen
(Verwaltungsvollstreckungsgesetz NRW - VwVG NRW), in der derzeit geltenden Fassung,
kann ein Zwangsmittel mit dem Verwaltungsakt verbunden werden, durch den die
Handlung, Duldung oder Unterlassung aufgegeben wird. Sie soll mit ihm verbunden
werden, wenn ein Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung hat.

Zur Durchfihrung meiner Verfugung weise ich darauf hin, dass ich mich flr den
unmittelbaren Zwang als Zwangsmittel gem. § 62 VwWVG NRW entschlossen habe.

Das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwangs in Form der Schliefung und Versiegelung der
Gemeinschaftseinrichtungen ist verhaltnismalig. Es ist geeignet, die Schlielung und
Versiegelung der Gemeinschaftseinrichtungen herbeizufuhren. Es ist auch erforderlich und
angemessen, da das alternativ denkbare Zwangsmittel, das Zwangsgeld, nicht mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit den angestrebten Erfolg, namlich die unverzugliche
SchlieRung der Gemeinschaftseinrichtungen versprechen wiurde.

Die SchlieBung und Versiegelung der Gemeinschaftseinrichtungen ist dringend erforderlich,
um die von mir angeordnete SchlieBung der Gemeinschaftseinrichtungen  sowie der
anderen MalRnahmen aus den vorgenannten Grinden sofort umzusetzen.

Zu 5.

Die aufschiebende Wirkung eines etwaigen Rechtsbehelfs entfallt aufgrund gesetzlicher
Regelung. Hatte ein eventueller Rechtsbehelf aufschiebende Wirkung, hatte dies die Folge,
dass diese Allgemeinverfugung bis zu deren Bestandskraft nicht vollzogen werden konnte.
Die Ordnungsverfiugung ergeht hingegen im o6ffentlichen Interesse. Das Interesse der
Allgemeinheit an der Aufrechterhaltung der Ooffentlichen Sicherheit und Ordnung



(6ffentliches Vollzugsinteresse) wiegt im vorliegenden Fall schwerer als |hr Interesse
(Interesse des Veranstalters) an der DurchfiUhrung der beabsichtigten Veranstaltung
(privates Aussetzungsinteresse).

Die Allgemeinverfugung ist somit kraft Gesetzes sofort vollziehbar nach § 28 Abs. 3i. V. m.
§ 16 Abs. 8 IfSG. Die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung.

Zu6.:

Diese Allgemeinverfugung gilt gemal § 41 Abs. 4 des Verwaltungsverfahrensgesetzes fur
das Land NRW (VwVfG NRW) einen Tag nach der Bekanntmachung als bekannt gegeben.
Die Bekanntgabe erfolgt durch Veroffentlichung.

Zu7.:

Des Weiteren weise ich darauf hin, dass gem. § 73 Abs. 1 Nr. 11a, 12 und 13 IfSG
ordnungswidrig handelt, wer sich einer Schutzmallinahme der ortlichen Ordnungsbehdrde
widersetzt. Die Ordnungswidrigkeit kann im Fall des § 73 Abs. 1 Nr. 11a IfSG mit einer
GeldbulRe in Hohe von bis zu 2.500 € geahndet werden, in den ubrigen Fallen gar mit einer
GeldbulRe von bis zu 25.000 €.

Ferner wird nach § 75 Abs. 1 Nr. 1 IfSG mit einer Freiheitsstrafe von bis zu 2 Jahren oder
Geldstrafe bestraft, wer einer vollziehbaren Anordnung nach § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG, § 30
Abs. 1 IfSG oder § 31 IfSG, jeweils in Verbindung mit einer Rechtsverordnung nach § 32 S.
1 IfSG, zuwiderhandelt.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Klage bei dem
Verwaltungsgericht Dusseldorf erhoben werden. Die Klage muss den Klager, den Beklagten
und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen. Sie soll einen bestimmten Antrag
enthalten und die zur Begrundung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen
angegeben werden. Fur die Erhebung der Klage stehen folgende Mdglichkeiten zur
Verfugung:

1. Schriftlich oder zur Niederschrift:

Die Klage kann schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle
des Verwaltungsgerichts erhoben werden. Die Anschrift lautet: Verwaltungsgericht
Dusseldorf, Bastionstralle 39, 40213 Dusseldorf. Der Klage sollen dieser Bescheid im
Original oder in Kopie und so viele Abschriften der Klage mit Ihren Anlagen beigefugt
werden, dass alle Beteiligten eine Ausfertigung erhalten kénnen.

2. Auf elektronischem Weg:

Die Klage kann auch durch Ubertragung eines elektronischen Dokuments an die
elektronische Poststelle des Gerichts erhoben werden. Das elektronische Dokument muss
fur die Bearbeitung durch das Gericht geeignet sein. Es muss mit einer qualifizierten
elektronischen Signatur der verantwortenden Person versehen sein oder von der
verantwortenden Person signiert und auf einem sicheren Ubermittlungsweg gemaR § 55a
Absatz 4 VWGO eingereicht werden. Die fiir die Ubermittlung und Bearbeitung geeigneten
technischen Rahmenbedingungen bestimmen sich nach naherer Maligabe der Verordnung
uber die technischen Rahmenbedingungen des elektronischen Rechtsverkehrs und Uber
das besondere elektronische Behordenpostfach (Elektronischer-Rechtsverkehr-Verordnung
- ERVV) vom 24. November 2017 (BGBI. | S. 3803).



Hinweise:
— Weitere Informationen zur Klageerhebung auf elektronischem Weg erhalten Sie auf der
Internetseite www.justiz.de.

— Zur Vermeidung unndétiger Kosten wird empfohlen, sich vor Erhebung einer Klage
zunachst mit mir in Verbindung zu setzen. In vielen Fallen kdnnen so etwaige
Unstimmigkeiten bereits im Vorfeld einer Klage sicher behoben werden. Die Klagefrist
von einem Monat wird durch einen solchen aul3ergerichtlichen Einigungsversuch jedoch
nicht verlangert.

Gemal § 80 Abs. 5 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), in der zurzeit, geltenden
Fassung kann das Verwaltungsgericht Dusseldorf, Bastionstrasse 39, 40213 Dusseldorf, in
den Fallen des § 80 Absatz 2 Ziffer 3 VwWGO auf lhren Antrag die aufschiebende Wirkung
eines etwaigen Rechtsbehelfs ganz oder teilweise anordnen.

Kleve, den 17.03.2020 Die Burgermeisterin
Northing



